
บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยนี้มีความมุงหมายเพื่อเสนอแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

สําหรับประเทศไทย  โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน  2  ตอนดังนี ้

 

 ตอนที่  1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยในประเทศไทยและ

ตางประเทศ  โดยความคิดเห็นของกลุมผูทรงคุณวุฒ ิ

1. ผลการวิเคราะหขอมลูสถานภาพสวนบุคคลของผูทรงคุณวุฒ ิ

2. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูทรงคุณวุฒ ิ

 

ตอนที่  2  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรบัประเทศไทย

โดยความคิดเห็นของผูปฏิบัตงิานภาคสนาม 

1. ผลการวิเคราะหขอมลูสถานภาพสวนบุคคลของผูปฏิบัติงานภาคสนาม 

2. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูปฏิบัตงิานภาคสนามทีม่ตีอแนวทางการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยสําหรับประเทศไทย 
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ตอนที่  1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศและประเทศไทยโดย

ความคิดเห็นของกลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูทรงคุณวุฒิ  รายละเอียดดังแสดงใน

ตารางท่ี  1 

 

ตารางที่  1  จํานวนและรอยละของผูทรงคุณวุฒิ  (N = 8) 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

2 

6 

 

25.00 

75.00 

รวม 8 100 

2. ตําแหนงทางวิชาการ 

อาจารย 

ผูชวยศาสตราจารย 

รองศาสตราจารย 

ศาสตราจารย 

 

4 

1 

2 

1 

 

50.0 

12.5 

25.0 

12.5 

รวม 8 100 

3. คุณวุฒิการศึกษา 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

 

- 

8 

 

- 

100 

รวม 8 100 

4. ประสบการณและระยะเวลาการทํางานที่เกี่ยวของกับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1 - 5  ป 

6 - 10  ป 

11 - 15  ป 

16 – 20  ป 

มากกวา  20  ป  ขึ้นไป 

 

 

1 

2 

1 

- 

4 

 

 

12.5 

25.0 

12.5 

50.0 

50.0 

 

รวม 8 100 
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 จากตารางที่  1  แสดงถึงสถานภาพของผูทรงคุณวุฒิเพิ่ม  เพศชาย/หญิง  จํานวน  2  คน             

(รอยละ  25)  และ  6  คน  (รอยละ  75)  ตามลําดับ  ดานตําแหนงวิชาการเพิ่มตําแหนงอาจารย  4  คน  

(รอยละ  50)  ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  ตําแหนงรองศาสตราจารย

จํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  และตําแหนงศาสตราจารยจํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  ดานคุณวุฒิ

การศึกษาของผูทรงคุณวุฒิสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก  8  คน  (รอยละ  100)  ดานประสบการณ

และระยะเวลาการทํางานที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ประสบการณ  

1-5  ป  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  ประสบการณ  6-10  ป  จํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  

ประสบการณ  11 - 15  ป  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  และประสบการณจํานวนมากกวา  20 ป

ขึ้นไปจํานวน  4  คน  (รอยละ  50)  ตามลําดับ 

  

2. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอสภาพการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศสรุปไดดังตาราง       
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การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและในประเทศตางๆ ที่คัดสรร 

 
ประเทศ กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต จัดการศึกษาทัง้ 3 รูปแบบ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั  ปรับระบบการศึกษาทั้งระบบ เพิ่มงบประมาณในการจัด

การศึกษาสงเสริมใหภาคเอกชนและรัฐบาลทองถิ่นรวมลงทุนในการจัดการศึกษา ภายใตกระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย และมีศูนย

การศึกษาตลอดชีวิตแหงชาต ิ

2.  ประเทศญี่ปุน มีกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวติ  และหนวยงานรับผิดชอบดาํเนนิการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใตเปนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยอยางยั่งยืน  กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักนโยบายการเรียนรูตลอดชวีติ มีการขยายโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เนนความโดดเดนในทางปฏิบตัิ

อยางเปนรูปธรรม 

3.  สหราชอาณาจักร กําหนดกรอบงานเชิงยุทธศาสตรการศึกษาอยางชดัเจน รณรงคเรื่องการศึกษาตลอดชีวติ มีสภาเมืองแตละเมืองทําหนาทีด่านการศึกษา กําหนดนโยบาย

และจัดทําแผนการศึกษา ประสานและสงเสริมหนวยงาน องคกรตางๆจดัการศึกษา รวมทั้งจัดเงิรทุนสนับสนุน 

4.  ประเทศ

สหรัฐอเมรกิา 

จัดการศึกษาโดยมลรฐั ยึดหลักการกระจายอํานาจการศึกษา ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวติในหลากหลายรูปแบบตามวยัและ

กลุมเปาหมายของผูเรยีน ภายใตสงัคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยนื 

5.  ประเทศกานา กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผดิชอบงานการศึกษานอกระบบ โดยกําหนดนโยบาย  สงเสริมการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนและผูใหญและขจัดการไมรู

หนังสือ ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลในประเทศและตางประเทศ รวมทัง้ธนาคารโลก  

6.  ประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผดิชอบ  โดยกาํหนดนโยบายกฎหมายทางการศึกษา  ดําเนินงานตามยุทธศาสตร  แผนการศึกษาแหงชาตแิละ

พระราชบัญญตัิสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือ  สํานักสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศยั  (สํานักงาน กศน.) 
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ประเทศ โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีโครงสรางการเรียน  และมีการกระจายอํานาจการศึกษาลงสูจังหวัดและอําเภอโดยมีกฎหมายบังคบัใช  มีการปรบักฎหมายการศึกษาใหเอือ้ตอ

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต วางระบบของเมืองแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  

2.  ประเทศญี่ปุน มีโครงสรางการบริหารและหนวยงานรบัผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใต  กระทรวงศึกษาธิการ 

3.  สหราชอาณาจักร เนนการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจการศึกษาใหทั่วถึงชุมชน ประสานใหเกิดการรวมมือแบบหุนสวน ทัง้ระดับนโยบายและระดับปฏิบตั ิ

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา เนนการมีสวนรวม  และมีการกระจายอํานาจใหแกมลรฐัเพือ่จัดการศกึษาใหสนองความตองการของทองถิ่น การจัดการศึกษายึดหลกัความเทา

เทียมในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา  

5.  ประเทศกานา โครงการสรางการบริหารงานอยูภายใต  กฎหมาย  และสทิธิความเทาเทียมกันของคนในสงัคม  โดยจะเนนไปที่การรูหนังสือและการคิดคํานวณ   

ขึ้นกับหนวยงานการศึกษานอกระบบ  (The  Non – Formal  Education  Dirision  (NFED) 

6.  ประเทศไทย บริหารงานโดยมีสํานักสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  (สํานักงาน กศน.)  ดําเนินการตามกรอบแนวคดิการศึกษาตลอดชีวิต โดย

ใชกศน.ตําบลเปนฐานแบบมีสวนรวม 
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ประเทศ หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต จัดการศึกษาทีห่ลากหลาย เปดกวางและยืดหยุนเพือ่ใหทกุคนเขารับการศึกษาได มีการใชสือ่หลายชนิด รวมทั้งสื่อทันสมัยใชเครือขายขอมลู

สารสนเทศแหงชาติ  และการสรางรปูแบบมาตรฐานของเมอืงแหงการเรียนรูตลอดชีวิต จัดกจิกรรมการศึกษาที่มีคุณภาพหลายหลายรูปแบบ 

2.  ประเทศญี่ปุน ใหทุกหนวยในสังคมรวมกันจัดทํากจิกรรมโปรแกรมการเรียนรู การพฒันาแหลงการเรียนรู  สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย จัดการศึกษานอก

ระบบอยางหลายหลายมีสถาบันฝกอาชีพ จัดตั้งศูนยฝกอาชีพ ศูนยการศึกษาเพื่อสังคม(ศูนย กศน.) 

3.  สหราชอาณาจักร ใหความสําคัญแกผูดอยโอกาส จัดการศึกษาทุกรูปแบบเชื่อมโยงกันได เทียบโอนหนวยกติได และใหมีการเรยีนแบบสะสมหนวยกิต มีการจัดระบบ

ประมาณใหเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวติ 

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา กําหนดเปนนโยบายสําคัญของชาติ เพื่อใหมีกรอบทิศทางชัดเจนดานการศึกษาตลอดชีวิต สงเสริมการใชสื่อเทคโนโลยอียางกวางขวางให

ประชาชนไดรับความรูทุกที่ ทกุเวลา มีนโยบายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ หลักสูตรมีความหลายหลาย

สนองความตองการของประชาชน 

5.  ประเทศกานา พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลาย  มีเปาหมายสงเสริมพื้นฐานการอานและการเขียน  สื่อ การวัดผลประเมินผลและการนเิทศติดตาม มีโปรแกรม

การศึกษาสงเสรมิคุณภาพชีวิต และเพิ่มในประเด็นสังคมและสุขภาพ  และการตระหนกัในหนาที่พลเมือง  เนนการพฒันาวัยรุนและวัยผูใหญ  

ซึ่งเปนคนกลุมใหญในสังคม 

6.  ประเทศไทย จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยจดัทัง้การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาตอเนื่อง และการศึกษาตามอัธยาศัย ยกระดับคุณภาพการ

จัดการศึกษาและการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  ตามแนวนโยบาย  ปรบัวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีจดัการเรียนรู ใหชุมชนมีสวนรวม

ในการขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและปรัชญาคดิเปน อาทิ หมูบานตามรอยพระยุคลบาท หมูบานแหง 

การอาน บานหนังสือชุมชน แหลงการเรียนรูชุมชน 
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ประเทศ การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการพฒันาบุคลากร  ในประเทศตอเนื่องตลอดชีวิตทุกลุมเปาหมาย 

2.  ประเทศญี่ปุน มีการพฒันาคนในชาติเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

3.  สหราชอาณาจักร มีการพฒันาประชาชนวัยแรงงานอยางตอเนื่อง  เพื่อมุงเนนการมีคุณภาพ  ชีวิตที่ดี 

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา มีการพฒันาประชากรอยางตอเนื่อง  โดยกระจายตามหนวยงานซึ่งรัฐเปนผูรับผิดชอบ 

5.  ประเทศกานา มีการฝกอบรมบุคลากร  ประชากร  ในดานตางๆ เพื่อสงเสรมิการรู  หนังสอืแบบเบ็ดเสร็จ 

6.  ประเทศไทย มุงเนนจัดการศึกษานอกระบบใหกับกลุมเปาหมายทั่วไปและกลุมเปาหมายพิเศษอาทิ ประชาชนวัยแรงงานท่ีไมจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็กออกกลางคัน 

พื้นที่ชายขอบ ผูดอยโอกาส ผูพิการ เรรอน กลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอย ชายแดนใต แรงงานตางดาว ที่สอดคลองกับ สภาพ ความตองการ และความ

จําเปน ของแตละกลุมเปาหมาย 
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ประเทศ การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการเชื่อมโยงเครือขายการศึกษาหลายเครือขาย หองสมุด องคกรธุรกิจ มหาวิทยาลัย ตลอดจนสงเสริมการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา

ทองถิ่น โดยมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน สถานประกอบการ หองสมุด และระดมความรูประสบการณจากผูรูใน

ชุมชนมาชวยจัดการศึกษา 

2.  ประเทศญี่ปุน การมสีวนรวมของหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนรวมกันจัดการศึกษาใหแกประชาชน ภายใตกฎหมายการศึกษาเพื่อสงัคม 

3.  สหราชอาณาจักร บาน สถานประกอบการและชุมชนเปนแหลงการเรียนรู เปนชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรู  

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา สหรัฐอเมรกิารณรงคสรางความรูความเขาใจ เรือ่งการศึกษาตลอดชีวิตแกทุกฝายใหเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 

5.  ประเทศกานา - 

6.  ประเทศไทย สงเสริมและพัฒนาเครือขาย กศน.ตําบล/แขวง โดยเนนการประสานเชื่อมโยงระหวาง บาน วดั โรงเรยีน และภาคเีครือขายอื่น ที่ดําเนินการในรูปแบบ

คณะกรรมการ เพื่อการทํางานรวมกัน การสงตอผูเรยีน และการแลกเปลีย่นเรียนรูประสบการณ ในอันท่ีจะเสริมสรางสมรรถนะสําหรับการใหบริการทาง

การศึกษาทีส่นองตอบตอความตองการของผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพ 
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 จากตารางแสดงถงึรายละเอียดของการศึกษาสภาพการจัดการศึกษานอกระบบแลการศึกษาตาม

อัธยาศัยในประเทศ  สาธารณรัฐเกาหลีใต  ประเทศญี่ปุน  สหราชอาณาจักร  ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศกานา  และประเทศไทยและประเทศไทย   โดยผูทรงคุณวุฒิไดแสดงความคิดเห็นมีความคิดเห็น

สอดคลองกันเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังสรปุดังตอไปนี้คือ 

 

1. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 1.1  การศึกษานอกระบบในประเทศไทยยังคงใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน   

การประกอบอาชีพ  และการใหขอมลูขาวสารที่เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 1.1.1  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยยังคงใหความสําคัญในการเพิ่มโอกาสในการอานออกเขียนไดแกประชาชนในชาต ิ 

ลดจํานวนผูไมรูหนังสือ  เพื่อนําไปใชในการดําเนินชีวิต  ตลอดจนการปรับวุฒิในการทํางาน  โดยมีการ

เทียบโอนวุฒิที่เนนประสบการณของผูเรียน  อีกทั้งการลดเวลาการเรียนของผูเรียน  เชน  โครงการเปด

เทียบระดับการศึกษา  จบ  ม.6  ใน  8  เดือนของ  กศน.  ทําใหมีผูใหความสนใจเปนจํานวนมาก  

อยางไรก็ตามยังคงมีประเด็นที่เปนคําถามจากหลายฝายในเรื่องของคุณภาพผูเรียน  ทั้งนี้เพราะระยะเวลา

ในการเรียนที่คอนขางสั้นจึงเปนที่สงสัยวาผูสําเร็จการศึกษาจะมีความรู  ความสามารถเทียบเทากับผูที่

เรียนในระยะเวลาปกติหรือไม  แตนับวาเปนความพยายามที่จะขยายโอกาสใหแกประชาชนในการศึกษา

หาความรู  โดยเฉพาะกลุมผูเรียนที่ไมมีเวลา 

 1.1.2  การใหความรูเพื่อการประกอบอาชีพที่ใหบริการแกประชาชน  มีเนื้อหาที่

หลากหลายตามความตองการของตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น  ทําใหกลุมเปาหมายมีทางเลือกมากยิ่งขึ้น           

ทั้งที่จัดโดยภาครัฐและเอกชนและสามารถตอยอดไปสูการสรางรายไดนํามาพัฒนาเปนอาชีพทั้งแบบ

ชั่วคราวและถาวร 

 1.1.3  การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย   โดยที่หลายหนวยงาน

ยังคงเผยแพรความรูขาวสารที่เปนประโยชนแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

ชีวิต  เชน  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปองกันดูแลสุขภาพ  การออกเงิน  การปองกันตัวจากภัยธรรมชาติ  

เปนตน  โดยรูปแบบมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากที่สุด  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสื่อที่กลุมเปาหมายเขาถึงไดงายคือ  โซเชียลมีเดีย(social  media)  จากเดิมที่การเผยแพรขอมูล

ขาวสารเปนเพียงเอกสาร  สื่อสิ่งพิมพ  แตในปจจุบันมีการใชชองทางที่สะดวกรวดเร็ว  และเขาถึงไดงาย

มากยิ่งขึ้น  ทําใหเพิ่มจํานวนผูที่สามารถเขาถึงขอมูลอีกดวย  เชน  เด็กและเยาวชนที่มักติดตอสื่อสารโดย
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ผานเชียลมีเดีย  สามารถรับขอมูลขาวสารตางๆ  ที่เปนประโยชนไดอยางสะดวก  รวดเร็ว  หากขอมูลมี

รูปแบบการนําเสนอที่นาสนใจ  จะเปนแรงจูงใจใหกลุมเปาหมายสนใจศึกษาขอมูลขาวสารดังกลาวมาก

ยิ่งขึ้น 

 1.1.4  นโยบายทางดานการศึกษาตลอดชีวิต  ในเชิงปฏิบัติยังสามารถทําได                  

ควรผลักดันใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริง  และใหคุณคาของการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางเทาเทียม 

 1.1.5  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินงานโดยมี

หนวยงานหลักคือสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําหนาที่เปน

หนวยงานกลาง และมีการกระจายอํานาจไปสูระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ตามลําดับ นอกจากนั้นยังมี

ภาคีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

 1.2  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศ

ไทยที่เห็นไดชัดเจนคือ  การจัดการแหลงเรียนรูที่มีความหลากหลาย  และจํานวนที่มากยิ่งขึ้น  โดยขยาย

ขอบเขตไปยังกลุมเปาหมายที่อยูหางไกล  ไมกระจุกตัวอยูเฉพาะในสวนกลางเทานั้น  ทําใหกลุมเปาหมาย

มีโอกาสในการแสวงหาความรูไดงายขึ้น  อีกทั้งยังมีรูปแบบที่ทันสมัยสอดคลองกับสภาพการดําเนินชีวิต

ของผูคนที่เปลี่ยนแปลงไป  เชน  การใหขอมูลแหลงเรียนรูผานแอ็พพลิเคชั่นของสมารทโฟน แท็บเล็ต   

ทําใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงแหลงความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว   ไมจํากัดเวลาประหยัด  เพราะ

สวนใหญจะเปนการใหบริการที่ไมเสียคาใชจาย  นอกจากนี้  ยังมีเทคโนโลยีการเยี่ยมชมแหลงเรียนรูแบบ

เสมือนในอินเทอรเน็ต  ที่ทําใหกลุมเปาหมายสามารถชมรายละเอียดของแหลงเรียนรูเสมือนไปเยือน

สถานที่นั้นจริงๆ  ทําใหไดรับทั้งความรู  และความเพลิดเพลิน 

 นอกจากนี้  ยังมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต  เชน  การจัดนิทรรศการ  การเสวนา  การจัดตั้งศูนยขอมูลที่เกี่ยวของกับอาเซียนศึกษา  

เพื่อใหประชาชนตื่นตัวและปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดขึ้น  เปนตน 

 ดังนั้น  สภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยมีความ

สอดคลองกบัสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนกลุมเปาหมายยิ่งขึ้น 
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2. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศ 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นตางๆสามารถสรปุไดดังนี ้

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

 ในแตละประเทศมีกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต  และหนวยงานรับผิดชอบดําเนิน   

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใตเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน  

โดยมีกระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวงการศึกษาเปนผูรับผิดชอบ มีการขยายโอกาสการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง  เนนความโดดเดนในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา 

แตละประเทศมีโครงสรางการบรหิารและการะจายอํานาจทีช่ัดเจน เนนการมีสวนรวม  

ของหนวยงานตางๆ มีการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเพือ่จัดการศึกษาใหสนองความตองการของทองถิ่น

และชุมชน  จัดการศึกษายึดหลักความเทาเทียมในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 

2.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

   แตละประเทศมีการพัฒนาหลกัสูตรทีห่ลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกบัความตองการ

ของหลุมเปาหมาย และการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน  โดยมุงเนนเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชาต ิ

2.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ทุกประเทศเรงพัฒนาประชาชนในชาติเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ตามศักยภาพและความถนัดของแตละบุคคล สงเสริมการศึกษาดวยตนเอง

อยางเนื่องไปจนตลอดชีวิต 

2.5  การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 การมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกันจัดการศึกษาใหแกประชาชน  

ภายใตกฎหมายการศึกษาและแนวทางการดําเนินงานของแตละประเทศ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน

และภาคีเครือขายตางๆ หรือการสรางเมืองแหงการเรยีนรู เพื่อจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางยั่งยืนและเปน

ธรรม 
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3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูทรงคุณวุฒิ 

ผูทรงคุณวุติไดเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมในภาพรวมดังนี้  

 3.1  หนวยงานในระดับนโยบายหรือระดับบริหารในสวนกลางมีโครงสรางองคกรขนาดใหญ

เกินไปทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อนํานโยบายสูการปฏิบัต ิ

 3.2  ความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรมอันเกิดจากการเปดเสรีของประเทศ รวมทั้ง

การรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคตางๆของโลก ทําใหการจัดโปรแกรมการเรียนรูมีความหลากหลายและ

ซับซอน ยุงยากในการบริหารจัดการเพื่อสรางโอกาสและความทัดเทียม ทั่วถึงในการใหบริการและสงผล

ตอระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆในการสนับสนุน 

 3.4  ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยีที่เปนผลมาจากกระแสโลกาภิ

วัตนทําใหองคความรูและการใชสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาที่นํามาใชในการจัดการศึกษาตองปรับเปลี่ยน

อยางรวดเร็ว 

 3.5  การเขาถึงกลุมเปาหมายที่อยูในถิ่นหางไกลยังไมทั่วถึงและเทาเทียมและขาดความ

พรอมในการจัดการศึกษา 

  3.6  การปฏิเสธในการเขาถึงขอมูลความรูของกลุมเปาหมาย   เนื่องจากไมเขาใจวิธีการใน 

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหมๆ  

 3.7  ความรับผิดชอบตอหนาที่หลกัของผูเรียนทีเ่ปนกลุมเปาหมาย  เชน  การประกอบอาชีพ  

การดูแลครอบครัว  เปนตน  ทําใหกลุมเปาหมายไมสามารถจัดสรรเวลาในการรับบริการการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได 

 3.8  เจาหนาที่หรืออาสาสมัครที่มีความรูในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัยยังไมเพียงพอตอความตองการของกลุมเปาหมาย  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยูหางไกล  ที่ไมสะดวกใน

การเดินทางหรือติดตอสื่อสารจากภายนอก 

 3.9  งบประมาณที่มีจํากัด ซึ่งโดยสวนใหญจะมุงเนนที่การศึกษาในระบบมากกวาการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และคาใชจายรายหัวยังไมครอบคลุมไปถึงการศึกษาตามอัธยาศัยซึง่

เปนภาพรวมของการศึกษาตลอดชีวิต 

 3.10  คาใชจายในการใชบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในบางกรณี

มีราคาสูงเกินกวากลุมเปาหมายจะเขาถึงได  โดยเฉพาะแหลงเรียนรูที่จัดโดยหนวยงานภาคเอกชน 

 3.11  การปฏิบัติงานตามนโยบายเรงดวน ไมไดปฏิบัติงานตามแผนและโครงการที่วางเอาไว 
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 3.12  กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีรูปแบบเดิมที่ใชกันมานาน 

จึงไมนาสนใจ  บางครั้งหลักสูตรหรือกิจกรรมมีเนื้อหาที่ไมหลากหลาย  ไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมที่เปลี่ยนไป 

 3.13  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในปจจุบัน เปนการจัด

การศึกษาในระดับพื้นฐานเปนสวนใหญ ซึ่งเปนผลพวงจากการที่นักเรียนในระบบโรงเรียน ออกกลางคัน 

ทําใหภาระงานในดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการขยายตัวสูงมากขึ้น 

 3.14  โครงสรางของประชากรในประเทศเขาสูสังคมผูสูงอายุ แตในความเปนจริงผูสูงอายุ

สวนใหญยังไมไดรับโอกาสในการศึกษา การฝกทักษะ และการเพิ่มพูนความรูในดานตางๆเทาที่ควร  

 3.15  ปญหาความไมชัดเจนของการศึกษาตามอัธยาศัย ทําใหมองภาพรวมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด ซึ่งในความเปนจริงประชาชนทุกคนในชาติ

สามารถศึกษาและเรียนรูเปนการศึกษาตามอัธยาศัยไดตลอดชีวิต 

 3.16  การขาดแคลนบุคลากรในระดับปฏิบัติการที่มีความรู ความสามารถตรงกับงานดาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางแทจรงิ 
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ตอนที่  2  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับประเทศไทย 

  

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูปฏิบัติงานภาคสนาม  รายละเอียดดัง

แสดงในตารางท่ี   

 

ตารางท่ี  2  จํานวนและรอยละของผูปฏิบัติงานภาคสนาม  (N = 8)  

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

1 

7 

 

       12.5 

87.5 

รวม 8 100 

2. ผูแทนกลุมผูปฏิบัตงิานภาคสนาม 

อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา 

ครูกศน. 

ภาคีเครือขาย 

นักศึกษา 

 

2 

3 

1 

2 

 

  25.0 

37.5 

12.5 

  25.0 

รวม 8 100 

3. คุณวุฒิการศึกษา 

ปริญญาตร ี

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

 

3 

         3 

         2 

 

37.5 

37.5 

 25.0 

รวม 8 100 

4. ประสบการณและระยะเวลาการทํางานที่เกี่ยวของกับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1 - 5  ป 

6 - 10  ป 

11 - 15  ป 

16 – 20  ป 

มากกวา  20  ป  ขึ้นไป 

 

 

2 

4 

1 

1 

- 

 

 

25.0 

50.0 

12.5 

12.5 

- 

 

รวม 8 100 
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 จากตารางที่  2  แสดงถึงสถานภาพของผูปฏิบัติงานภาคสนาม  เพศชาย/หญิง  จํานวน  1  คน  

(รอยละ  12.5)  และ  7  คน  (รอยละ  87.5)  ตามลําดับ  ดานกลุมผูปฏิบัติงานภาคสนาม เปนอาจารย

ในสถาบันอุดมศึกษา  2  คน  (รอยละ  25)  ครูกศน.  จํานวน  3  คน  (รอยละ  37.5)  ภาคีเครือขาย

จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  และผูแทนนักศึกษาจํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  ดานคุณวุฒิ

การศึกษาของผูทรงคุณวุฒิสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  3  คน  (รอยละ  37.5)  ระดับปริญญาโท  

3  คน  (รอยละ  37.5)และระดับปริญญาเอก 2 คน(รอยละ 25)  และ ดานประสบการณและระยะเวลา

การทํางานที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ประสบการณ  1-5  ป  

จํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  ประสบการณ  6-10  ป  จํานวน  4  คน  (รอยละ  50)  ประสบการณ  

11 - 15  ป  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  และประสบการณจํานวนมากกวา  20 ปขึ้นไปจํานวน  1  

คน  (รอยละ  12.5)  ตามลําดับ 

 

 2.  ผลจากการสรุปความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานภาคสนามที่มีตอแนวทางการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   สําหรบัประเทศไทยประกอบดวย 5  องคประกอบสําคัญคือ 

2.1 กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

2.2 โครงสรางการบรหิารและการกระจายอํานาจการศกึษา 

2.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

2.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวติ 

2.5 การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 

โดยแตละองคประกอบมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

จะตองใหความ สําคัญกับการสรางความเทาเทียมและเปนธรรม คนไทยทุกคน ทุกชวง

อายสุามารถเขาถึงโอกาสของการศึกษาไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยยังคงยึดถือปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และ ปรัชญาคิดเปน เปนแนวทางการดําเนินงาน และมีทิศทางของกฎหมายและนโยบาย

ทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสอดรับกับกกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

บัญญัติใหการศึกษาตลอดชีวิต  โดยเปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหบุคคลสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปน



87 
 

กลไกสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปอยางมีระบบ

และตอเนื่อง มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และกําหนดใหมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับ 

ดังนั้นแนวโนมความเปนไปได  มีความจําเปนตองปรับบทบาทสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (สานักงาน กศน.) ใหเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต (สานักงาน 

กศช.) เพื่อบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตใหสามารถรองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยาง

แทจริง เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสเขาถึงองคความรูไดโดย สะดวก และสามารถพัฒนา

ประยุกตใชองคความรูในการดําเนนิชีวิตไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาอยาง

เทาเทียม 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา  

ควรมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา อยางเปน 

รูปธรรมเพื่อใหการบริหารงานมีความตอเนื่องและรวดเร็วมากขึ้น โดยกระจายอํานาจการบริหาร การ

ตัดสินใจ จากสวนกลางลงไปสูทองถิ่นและชุมชน ใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานและบริหารงานดวย

ตนเอง เพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 

 

2.3  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

หลักสูตรจะตองมีความยืดหยุนและหลากหลาย ตามความถนดัและความสนใจของผูเรียน  

เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนตามศักยภาพและความสามารถที่มี  จัดรูปแบบการศึกษาใหเลือกอยางหลาย

หลายวิธีการไมยึดติดกับกรอบที่เขมงวด การจัดใหมีกองทุนสงเสริมการศึกษาโดยการแจกคูปองเพื่อเปด

โอกาสใหเขาเรียนในสถานศึกษาได และใหความสําคัญกับการยกระดับความรูใหมีคุณภาพและได

มาตรฐานสากล  โดยควบคูไปกับการสงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และปลูกฝงคุณธรรม การสราง

วินัย ปลูกฝงอุดมการณความยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย การมีจิตสาธารณะ ความ

ตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน และเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองใน

หลักการประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผูอื่น ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางความคิด  

 

2.4  การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ควรเตรียมความพรอมใหประชาชนในชาติเปนบุคคลแหงกาเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อเปนการ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีนสิัยใฝการเรียนรู พฒันาตนเองอยางตอเนื่อง มีทักษะ มีความรู ความคิดและ

จิตสาธารณะ และพัฒนาใหเปนสงัคมแหงการเรียนรูที่ยัง่ยืนตอไปในอนาคต 

 



88 
 

 

2.5  การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะมีความสัมพันธ 

กันและสามารถเทียบโอนการศึกษาไดอยางทุกรูปแบบอยางเปนรปูธรรมดวยการสรางเครือขาย จากทกุ

ภาคสวนในสังคม โดยสงเสริม ยกระดับและแสวงหาแนวรวมอยางตอเน่ือง   
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แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรบประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความ

หลากหลาย  ยืดหยุนและใชประโยชนไดจรงิ 

กฎหมายและนโยบายเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตที่

เปดโอกาสใหเรียนรูไดทุกรูปแบบ ทุกที่ ทุกเวลา

อยางไมมีเงื่อนไข ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสราง

การเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

การพัฒนาประชาชนใหเปนบุคคล

แหงการเรียนรูตลอดชีวิต มีนิสัยใฝรู

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด

ชีวิต 

การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากทกุภาค

สวนในสังคมใหมสีวนในการจัดการศึกษา 

โครงสรางและการกระจายอํานาจ การศึกษา 

โดยกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินใหสามารถ

บรหิารงาน ขับเคลื่อนและพึง่พาตนเองได การจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยสําหรบั

ประเทศไทย 




